关于《新一轮村级集体经济提升发展行动
计划》的起草说明

一、起草背景及过程
党中央国务院、省委省政府历来高度重视发展农村集体经济，2020年11月省委省政府办公厅《关于印发<关于印发村级集体经济巩固提升三年行动计划>的通知》（浙委办发〔2020〕51号），就发展壮大村级集体经济做出了新的部署，提出到“到2022年底，全省集体经济年收入达到20万元以上且经营性收入达到10万元以上的行政村实现基本覆盖，年经营性收入50万元以上的行政村占比达到40%以上。到2025年底，全省年经营性收入50万元以上的行政村占比达到50%以上”。市委市政府也高度重视发展渔农村集体经济工作，出台了《新一轮村级集体经济提升发展五年行动计划》（舟委办发〔2021〕11号），提出“‘十四五’期间全市村级集体经济总收入增幅不低于渔农民人均可支配收入增幅，年经营性收入增幅达到5%以上，到2025年底，65%以上的村年经营性收入达到50万元以上。”
2021年9月我局组成调研组，对全县村级集体经济组织运行情况开展调研，并形成调研报告；从2021年农经年报可见：我县29个村均达到年总收入30万元以上，年经营性收入15万元以上，全面完成消薄任务；其中年总收入60万元以上，年经营性收入30万元以上的村21个（占比72.4%）；经营性收入15-50万元的村12个，50万元以上的村17个（占比58.6%）。
2022年4月，我局根据省、市对村级集体经发展的新要求、新任务，并结合我县实际牵头起草了《嵊泗县新一轮村级集体经济提升发展行动计划（征求意见稿）》，于5月初向组织、民政、财政等11个相关部门以及7个乡镇征求意见，共收集反馈意见2条，采纳1条。2022年5月13日至6月4日在县政府门户网站通知公告栏向社会公开征求意见，共收集反馈意见0条。2022年6月4日至6月9日进行合法性审查，共反馈意见4条，采纳3条。根据各单位反馈意见，结合2021年全县集体经济发展情况进行了修改完善，形成了现在的《新一轮村级集体经济提升发展行动计划（送审稿）》。
二、政策依据
《新一轮村级集体经济提升发展行动计划》制定的主要依据包括：省委省政府办公厅《关于印发<关于印发村级集体经济巩固提升三年行动计划>的通知》（浙委办发〔2020〕51号）、市委市政府《关于社区村体制改革完善工作的意见》（舟委发〔2019〕19号）、市委办市政府办《关于进一步推进我市村级集体经济高质量发展的实施意见》（舟委办发〔2020〕11号）、《新一轮村级集体经济提升发展五年行动计划》（舟委办发〔2021〕11号）、县委办县府办《关于进一步推进我县村级集体经济高质量发展的实施意见》（嵊委办发〔2021〕4号）和县府办《嵊泗县共同富裕示范区建设试点行动计划（2021—2023年）（缩小收入差距领域）》（嵊政办函〔2021〕19号）。
三、主要内容
《新一轮村级集体经济提升发展五年行动计划（送审稿）》共分总体要求、工作举措、政策优化、保障激励四个部分。
第一部分总体要求。主要阐述了提升村级集体经济发展能级行动的指导思想和目标任务。通过努力，村级集体经济经营性收入持续增加、村级运转收支基本平衡、发展能级进一步提升。“十四五”期间全县村级集体经济总收入增幅不低于渔农民人均可支配收入增幅，年经营性收入增幅达到5%以上，到2025年底，70%以上的村年经营性收入达到50万元以上。
第二部分工作举措。主要阐述“五大举措”，即：一是强化党建引领。严格落实乡镇党委、村党组织书记抓乡村振兴主要责任。深入推进渔农村基层党建“整乡推进、整县提升”，强化村级集体经济发展的组织保障。选优配强“领头雁”队伍，强化对村党组织书记经济能力培训，提升村干部发展集体经济的能力。二是创新经营机制。实施“强村公司”培育计划。建立健全强村带弱村、先富帮后富机制，推行“飞地抱团”发展模式。依法稳妥有序推进集体经营性建设用地入市。出台《嵊泗县渔农村宅基地自愿有偿退出办法（试行）》，进一步活化渔农村集体产权权能。支持村集体与电商企业合作，搭建特色农产品、手工艺品、农家小吃等线上宣传、展示、交易平台，带动特色种养业、加工业和包装、仓储、物流等产业发展。三是规范收益分配。严格执行提留积累制度和组织章程规定。严格落实村征地“土地补偿费集体提留不少于20%”规定。加强村级债务监测预警机制，严控村集体经济组织福利费计提发放。建立健全集体经济发展负面清单，将未按照村社合并时的融合协议统筹新村运行经费、未提留村集体土地征收补偿款、随意发放福利费等列入村班子负面清单。四是深化结对帮扶。深入实施县领导结对、部门（单位）结对和“村企结对”工作。切实发挥结对帮扶作用，推动人才下沉，对村级集体经济相对薄弱的村必须派驻“第一书记”、渔农村工作指导员。选派渔农业技术专家于渔农业发展特色村结对，针对种植业、林业、畜牧业、渔业等领域开展专业指导，为村集体产业发展提供技术服务。五是加强人才支撑。推进“两进两回”，大力培育农村经济管理人才，提升农村集体经济数字管理系统能力。加强村级后备人才队伍培养。大力培育农村创业人才，推动农业经营主体建成“产业共富体”，壮大海岛农创客队伍。
[bookmark: _GoBack]第三部分政策优化。主要阐述“三项优扶”，一是加强资金扶持。村级集体经济发展项目实行竞争性立项。鼓励实施集体经济发展示范项目，入选市集体经济发展示范项目，除享受市财政补助政策以外，县财政再给予1：1的配套补助；申报县集体经济发展示范项目，按“一事一议”原则报县扶持渔农村村级集体经济发展工作领导小组研究决定，评审并入选后，按不超过投资总额的25%予以补助，补助金额不超过100万元。对入选集体经济发展示范项目，县财政按每个项目最高贷款额300万元给予不超过贴息率3%的补助。项目以奖代补及贷款贴息政策年限至2025年底。经县统筹整合涉农资金联席会议确定，可整合相关涉农项目资金并提高奖补比例，最高可达项目投资总额的90%。二是落实税费优惠。符合条件的村级集体经济组织，享受支持渔农业渔农村和小微企业发展的相关税收优惠、减免政策。三是加大土地供给。应安排不少于当年新增建设用地计划指标的3%，用于村级集体经济发展项目。落实村级留用地政策。
第四部分保障激励。主要阐述“三项保障”，一是加强组织领导。二是完善管理机制。三是强化督查考核。
四、政策变化
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	《关于进一步推进我市村级集体经济高质量发展的实施意见》（舟委办发〔2020〕11号）
（简称《市级三年计划》）
	《关于进一步推进我县村级集体经济高质量发展的实施意见》（嵊委办发〔2021〕4号）
（简称《县级三年计划》）
	《新一轮村级集体经济提升发展五年行动计划》（舟委办发〔2021〕11号）
（简称《市级五年行动计划》）
	《嵊泗县新一轮村级集体经济提升发展行动计划》
（简称《县级新一轮行动计划》）

	力争到2022年，全市所有村集体经济组织年总收入达到30万元以上，年经营性收入达到15万元以上。
	力争到2021年，全县所有村集体经济组织年总收入达到30万元以上，年经营性收入达到15万元以上。
	‘十四五’期间全市村级集体经济总收入增幅不低于渔农民人均可支配收入增幅，年经营性收入增幅达到5%以上，到2025年底，65%以上的村年经营性收入达到50万元以上。
	“十四五”期间全县村级集体经济总收入增幅不低于渔农民人均可支配收入增幅，年经营性收入增幅达到5%以上，到2025年底，70%以上的村年经营性收入达到50万元以上。（2022年，市级农经工作要点中提出“2022年全市70%以上的村级集体经济年经营性收入不低于50万元”）

	80%以上的村集体经济组织年总收入达到60万元以上，年经营性收入达到30万元以上。
	
	


（一）村级集体经济目标任务调整

（二）资金扶持政策调整
	（简称《市级三年计划》）
	（简称《县级三年计划》）
	（简称《市级五年行动计划》）
	（简称《县级新一轮行动计划》）

	年经营性收入在15万元以上的村集体经济组织，结合集体经济发展示范村建设，每年遴选一定数量的发展项目，县财政按项目投资额的20%予以奖补，最高不超过30万元。
	在确保相对薄弱村发展项目资金扶持的基础上，实施竞争性立项，综合评判调整项目补助上限，但奖补比例最高按项目投资额的25%确定，金额不超过100万元，扶持优质高效的集体经济发展示范项目。
	入选市集体经济发展示范项目，除享受市财政补助政策以外，县财政再给予1：1的配套补助；申报县集体经济发展示范项目，经县扶持渔农村村级集体经济发展工作领导小组办公室组织评审并入选后，按不超过投资总额的25%予以补助，补助金额不超过100万元。



（三）贷款贴息政策调整
	（简称《市级三年计划》）
	（简称《县级三年计划》）
	（简称《市级五年行动计划》）
	（简称《县级新一轮行动计划》）

	市里按每个项目最高贷款额100万元给予贴息率3%的补助，贴息期最长为3年，贴息期限截止到2022年底。
	在市级按每个项目最高贷款额100万元给予贴息率3%补助的基础上，县里按每个项目给予贴息率3%的配套补助，贷款利息不足6%的，按实贴息。贴息期限至2023年底。
	沿用《市级三年计划》的贷款贴息政策，贴息期限截止到2022年底。
	对入选集体经济发展示范项目，县财政按每个项目最高贷款额300万元给予不超过贴息率3%的补助。贴息期限至2025年底。




五、2021年村级集体经济收入情况
	2021年全县村级集体经济收入情况及同期比率
                                                    单位：万元        

	乡镇
	股份经济
合作社
	2020年总收入
	2021年总收入
	总收入同期比变率
	2020年经营性收入
	2021年经营性收入
	经营性收入同期比变率

	菜园镇
	基湖
	597.74 
	335.17
	-43.93%
	422.40 
	300.61
	-28.83%

	
	石柱
	112.65 
	153.11
	35.92%
	73.98 
	119.27
	61.22% 

	
	高场湾
	167.74 
	116.03
	-30.83%
	134.31 
	87.5
	-34.85%

	
	关岙
	152.36 
	117.37
	-22.97%
	101.08 
	84.46
	-16.44%

	
	小关岙
	51.22 
	152.52
	197.78%
	37.29 
	39.48
	5.87%

	
	马迹
	52.73 
	41.63
	-21.05%
	26.48 
	26.2
	1.06%

	
	青沙
	675.08 
	286.4
	-57.58%
	246.24 
	250.09
	1.56%

	
	金平
	133.40 
	166.85
	25.07%
	61.91 
	118.3
	91.08%

	
	绿华
	63.98 
	92.09
	43.94%
	16.80 
	19.2
	14.29%

	嵊山镇
	箱子岙
	175.81 
	225.63
	28.34%
	74.95 
	81.97
	9.37%

	
	陈钱山
	157.38 
	140.41
	-10.78%
	77.06 
	85.03
	10.34%

	
	泗洲塘
	554.14 
	366.53
	-33.86%
	553.45 
	335.74
	-39.34%

	
	壁下
	32.72 
	58.74
	79.52%
	22.38 
	26.19
	17.02%

	洋山镇
	滩浒
	57.98 
	665.09
	1047.1%
	17.80 
	138.38
	677.42%

	五龙乡
	田岙
	87.49 
	88.65
	1.33%
	52.63 
	58.09
	10.37%

	
	黄沙
	119.60 
	309.25
	158.57% 
	62.73 
	127.57
	103.36%

	
	边礁
	191.62 
	253.84
	32.47%
	173.75 
	217.38
	13.6%

	
	会城
	247.11 
	295.11
	19.42%
	228.91 
	268.34
	17.23%

	黄龙乡
	南港
	75.63 
	57.33
	-24.19%
	16.50 
	21.86
	32.48%

	
	峙岙
	96.54 
	126
	30.52%
	38.16 
	33.42
	-12.42%

	
	北岙
	16.71 
	66.17
	295.99%
	10.10 
	15.57
	54.16%

	
	大岙
	13.31 
	45.68
	243.2%
	11.28 
	15.42
	36.7%

	枸杞乡
	奇观
	92.05 
	124.45
	35.19%
	39.73 
	121.69
	206.29%

	
	龙泉
	37.12 
	74.79
	101.48%
	18.20 
	42.43
	133.13%

	
	里西
	11.75 
	39.12
	232.94%
	8.50 
	15.05
	77.06%

	
	干斜
	16.00 
	45.23
	182.69%
	10.98 
	15.07
	37.25%

	
	东昇
	59.23 
	99.08
	67.28%
	39.75 
	51.08
	28.5%

	花鸟乡
	花鸟
	75.40 
	101.57
	34.71%
	71.77 
	78.28
	9.07%

	
	灯塔
	38.82 
	61.64
	58.78%
	34.47 
	38.85
	12.71%

	合计
	4163.30
	4705.48
	13.02%
	2683.59
	2832.52
	5.55%



