
附件2
嵊泗县创建省级园林城市指标体系责任分解表
	类型
	序号
	指标
	考核要求
	责任单位
	备注

	一、综合管理（8）
	1
	城市园林绿化管理机构
	①按照各级政府职能分工的要求，设立职能健全的园林绿化管理机构，依照相关法律法规有效行使园林绿化行业管理职能；
	县编委办
	

	
	
	
	②专业管理机构领导层至少有1-2 位园林绿化专业（其中地级以上城市至少2 位）人员，并具有相应的城市园林绿化专业技术队伍，负责全市（县）园林绿化从规划设计、施工建设、竣工验收到养护管理的全过程指导服务与监督管理。
	县人力社保局
县委组织部
	

	
	2
	城市园林绿化建设维护专项资金
	①政府财政预算中专门列项“城市园林绿化建设和维护资金”，保障园林绿化建设、专业化精细化养护管理及相关人员经费；
	县财政局
	

	
	
	
	②近2 年（含申报年）园林绿化建设资金保障到位，与本年度新建、改建及扩建园林绿化项目相适应；
	县财政局
	

	
	
	
	③园林绿化养护资金与各类城市绿地总量相适应，且不低于当地园林绿化养护管理定额标准，并随物价指数和人工工资增长而合理增加。
	县财政局
	

	
	3
	城市园林绿化科研能力
	①具有以城市园林绿化研究、成果推广和科普宣传为主要工作内容的独立或合作模式的科研机构和生产基地，并具有与城市（区）规模、经济实力及发展需求相匹配的技术队伍，规章制度健全、管理规范、资金保障到位；
	县绿化建设指挥部
县经信局
	

	
	
	
	②近2 年（含申报年）有园林科研项目成果在实际应用中得到推广；县城要求：近2年（含申报年）积极应用园林绿化新技术、新成果。
	县经信局
	

	
	
	
	③开展市花、市树研究及推广应用。开展植物造景专类技能比赛
	县自然资源和规划局
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	一、综合管理（8）
	4
	《城市绿地系统规划》编制实施
	①《城市县域总体规划》审批后原则上应在一年内完成《城市绿地系统规划》制（修）订工作；
	县综合行政执法局
县自然资源和规划局
	①为否决项，

	
	
	
	②《城市绿地系统规划》由具有相关规划资质或能力的单位编制（修订），与城市总体规划、控制性详细规划等相协调，并依法报批。
③绿地系统规划实施情况良好，适时开展规划实施评价
	县综合行政执法局

	

	
	5
	城市绿线管理
	严格实施城市绿线管制制度，按照《城市（县城）绿线管理办法》（建设部令第112 号）和《城市绿线划定技术规范》（GB/T51163-2016）要求划定绿线，并在两种以上的媒体上向社会公布，设立绿线公示牌或绿线界碑，向社会公布四至边界，严禁侵占。
	县综合行政执法局

	否决项，

	
	6
	城市园林绿化制度建设
	建立健全绿线管理、建设管理、养护管理、执法管理、城市（县城）生态保护、生物多样性保护、古树名木保护、义务植树等城市园林绿化法规、标准、制度。
	县自然资源和规划局
县绿化建设指挥部
县综合行政执法局
	

	
	7
	城市园林绿化管理信息技术应用
	①建立城市园林绿化专项数字化信息管理系统（城市）或园林绿化信息数据库（城市）、信息发布与社会服务信息共享平台，并有效运行；可供市民查询，保障公众参与和社会监督；
	县综合行政执法局
县大数据管理中心
	

	
	8
	公众对城市园林绿化的满意率（%）
	≥70%
	县统计局
	

	二、绿地
建设（14）
	1
	建成区绿化覆盖率（%）
	≥37%
	县绿化建设指挥部县综合行政执法局
	

	
	2
	建成区绿地率（%）
	≥32%
	县绿化建设指挥部县综合行政执法局
	否决项

	
	3
	人均公园绿地面积（㎡/人）
	人均建设用地小于等于105㎡的城市
	≥10.00㎡/人
	县绿化建设指挥部县综合行政执法局

	考核范围为建成区
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	二、绿地
建设（14）
	4
	公园绿地服务半径覆盖率（%）
	≥85%；
≥85%，县城按照：2000㎡以上公园绿地按照500m服务半径考核，1000-2000（含）㎡公园绿地按照300m服务半径考核；历史文化街区参照《城市园林绿化评价标准》计算。
	县绿化建设指挥部县综合行政执法局
	否决项，考核范围为建成区

	
	5
	万人拥有综合公园指数
	②县城：符合《公园设计规范》要求的综合公园≥1个。
	县绿化建设指挥部
县综合行政执法局
	考核范围为建成区

	
	6
	建成区绿化覆盖面积中乔、灌木所占比率（%）
	≥60%
	县绿化建设指挥部县综合行政执法局
	仅考核城市

	
	7
	城市各城区绿地率最低值（%）
	≥22%
	县绿化建设指挥部县综合行政执法局
	仅考核城市，范围为建成区

	
	8
	城市各城区人均公园绿地面积最低值（㎡/人）
	≥4.00㎡/人
	县绿化建设指挥部县综合行政执法局
	*否决项
仅考核城市，范围为建成区

	
	9
	城市新建、改建居住区绿地达标率（%）
	≥80%
	县自然资源和规划局
县住建局
	考核范围为建成区

	
	10
	园林式居住区（单位）、达标率（%）或年提升率（%）
	达标率≥50%或年提升率≥10%
	县绿化建设指挥部县综合行政执法局
	仅考核建成区

	
	11
	城市道路绿化普及率（%）
	≥85%
	县绿化建设指挥部
县综合行政执法局
	考核范围为建成区

	
	12
	城市道路绿地达标率（%）
	≥80%
	县绿化建设指挥部
县综合行政执法局
	考核范围为建成区

	
	13
	城市防护绿地实施率（%）
	≥70%
	县绿化建设指挥部
县绿化建设指挥部
	考核范围为建成区

	
	14
	河道绿化普及率（%）
	≥80%
	县农业农村局
县绿化建设指挥部
	考核范围为建成区

	
	15
	植物园建设
	县城不作强制要求
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	三、建设管控（11）
	1
	园林绿化建设综合评价
	县城考核：绿地系统规划执行和建设管理情况，主要有：①绿地系统规划得到有效执行，绿地建设符合规划；
	县住建局
	
考查范围为城市规划区。

	
	
	
	②绿化建设成果得到有效保护，规划绿地性质无改变；
	县综合行政执法局
	

	
	
	
	③园林绿化主管部门依法对公园绿地等重要的公共绿地建设项目实施监管。
	县综合行政执法局
	

	
	2
	大树移植、行道树树种更换等控制管理
	①制定严格控制大树移植及随意更换行道树树种的制度或管控措施，并落实良好；
	县综合行政执法局
	

	
	
	
	②近2年（含申报年），公园绿地、道路绿化建设或改、扩建中未曾发生大规模（群植10株以上）移植大树（胸径20cm以上的落叶乔木、胸径在15cm以上的常绿乔木以及高度超过6m的针叶树）、未经专家论证及社会公示认可而更换行道树树种等现象。
	县绿化建设指挥部

	

	
	3
	公园规范化管理
	①公园管理符合相关管理规定；
	县综合行政执法局
	考核范围为建成区

	
	1. 
	
	②编制近2年（含申报年）城市（县城）公园建设计划并严格实施；
	县住建局
	

	
	1. 
	
	③公园设计符合《公园设计规范》等相关标准规范要求，公园功能完善，设施完好，安全运行；
	县住建局
	

	
	1. 
	
	④对国家重点公园、历史名园等重要公园实行永久性保护；
⑤公园配套服务设施经营管理符合《城市公园配套服务项目经营管理暂行办法》（建城〔2016〕36号）等要求，保障公园的公益属性；
	县综合行政执法局
	

	
	1. 
	
	城市：公园免费开放率≥90%；
县城：公园免费开放率≥95%。
	县综合行政执法局
	

	
	4
	公园绿地应急避险功能完善建设
	①在全面摸底评估的基础上，编制《城市绿地系统防灾避险规划》或在《城市绿地系统规划》中有专章；
	县综合行政执法局
	

	
	
	
	②承担防灾避险功能的公园绿地中水、电、通讯、标识等设施符合相关标准规范要求。
	县综合行政执法局
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	三、建设管控（11）
	5
	城市绿道规划建设
	①编制城市（县城）绿道建设规划，以绿道串联城乡绿色资源，与公交、步行及自行车交通系统相衔接，为市民提供亲近自然、游憩健身、绿色出行的场所和途径。通过绿道合理连接城乡居民点、公共空间及历史文化节点，科学保护和利用文化遗产、历史遗存等
	县住建局
	

	
	
	
	②绿道建设符合《绿道规划设计导则》和浙江省《绿道设计与施工技术规程》等相关标准规范要求；
	县住建局
	

	
	
	
	③绿道及配套设施维护管理良好。
	县综合行政执法局
	

	
	6
	古树名木和后备资源保护
	①严禁移植古树名木,古树名木保护率100%；
②完成树龄超过50 年（含）以上古树名木后备资源普查、建档、挂牌并确定保护责任单位或责任人。
	县自然资源和规划局

	

	
	7
	节约型绿地建设
	①园林绿化建设以植物造景为主，以栽植全冠苗木为主，采取有效措施严格控制大树移植、大广场、喷泉、水景、人工大水面、大草坪、大色块、雕塑、灯具造景、过度亮化等；
	县绿化建设指挥部
县城投公司
	

	
	
	
	②合理选择应用乡土、适生植物，优先使用本地苗圃培育的种
苗，严格控制反季节种植、更换行道树树种等；
	县绿化建设指挥部

	

	
	8
	立体绿化推广
	因地制宜制定立体绿化推广的鼓励政策、技术措施和实施方案，且效果良好。
	县住建局
县绿化建设指挥部
县综合行政执法局
	仅考核城市，县城为加分项

	
	9
	城市历史风貌保护
	②制定历史文化名城保护规划或历史风貌保护规划，经过审批，实施效果良好；历史文化街区、历史建筑等得到有效保护；
	县自然资源和规划局
县文化和广电旅游体育局
	考核范围为规划区；
县城考核②③④。

	
	
	
	③县城规划区内道路格局符合县城形态特征,尺度宜人,不盲目拓宽取直；
	县自然资源和规划局
	

	
	
	
	④县城不同历史发展阶段的代表性建筑保存完好，新建建筑具有地域特色和民族文化特征，风格协调统一。
	县文化和广电旅游体育局
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	三、建设管控（11）
	10
	风景名胜区、文化与自然遗产保护与管理
	①依法设立风景名胜区、世界遗产的管理机构，管理职能到位，能够有效行使保护、利用和统一管理职责；
②规划区内国家级、省级风景名胜区或列入世界遗产名录的文化或自然遗产严格依据《风景名胜区条例》和相关法律法规与国际公约进行保护管理；
	县文化和广电旅游体育局
	考查范围为规划区。

	
	
	
	③具有经批准的风景名胜区总体规划等规划，严格履行风景名胜区建设项目审批等手续。
	县自然资源和规划局
	

	
	11
	海绵城市规划建设
	因地制宜、科学合理编制海绵城市规划，并依法依规批复实施，建成区内有一定片区（独立汇水区）达到海绵城市建设要求。严格强化管控手段，城市新建城区及新建城市项目严格落实低影响开发（LID）理念。
	县住建局

	
仅考核城市

	四、生态环境（9）
	1
	生态空间保护
	①科学界定城市增长边界，原有山、水、林、田、湖等格局及自然生态系统得到较好保护，显山露水，确保其原貌性、完整性和功能完好性；
②完成生态评估，制定并公布生态修复总体方案，建立生态修复项目库。
	县自然资源和规划局

	县（市）为县（市）域范围。

	
	2
	生态网络体系建设 
	①结合绿线、水体保护线、历史文化保护线和生态保护红线的划定，统筹城乡生态空间；
②合理布局绿楔、绿环、绿道、绿廊等，将城市绿地系统与城市外围山水林田湖等自然生态要素有机连接，将自然要素引入城市、社区。
	县自然资源和规划局

	县（市）为县（市）域范围。
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	四、生态环境（9）
	3
	生物多样性保护
	①已完成不小于市（县）域范围的生物物种资源普查；本地木本植物指数≥0.70；
	县自然资源和规划局
	

	
	
	
	②城市要求：已制定《城市生物多样性保护规划》和实施方案；
县城要求：以生物物种普查为基础，至少在《绿地系统规划》中有生物多样性保护专篇，且生物物种总量保持合理增长，重要物种及其栖息地得到有效保护；
	县自然资源和规划局
	

	
	
	
	③结合风景名胜区、植物专类园、综合公园、生产苗圃等建立乡土、适生植物种质资源库，并开展相应的引种驯化和快速繁殖试验研究；
	县自然资源和规划局
	

	
	
	
	④积极推广应用乡土及适生植物，在试验基础上推广应用自衍草花及宿根花卉等，丰富地被植物品种。
	县自然资源和规划局
	

	
	4
	城市湿地资源保护
	①完成规划区内的湿地资源普查；
②以湿地资源普查为基础，制定湿地资源保护规划及其实施方案；
③规划区内湿地资源保护管理责任明确，管理职能正常行使，资金保障到位。
	县自然资源和规划局

	考查范围为规划区。

	
	5
	山体生态修复
	①完成对城市山体现状的摸底与生态评估，自然山体保护完好，无违法违规开山采石、取土以及随意推山取平等现象；
②对被破坏且不能自我恢复的山体，根据其受损情况，采取相应的修坡整形、矿坑回填等工程措施，解决受损山体的安全隐患，恢复山体自然形态。保护山体原有植被，种植乡土、适生植物，重建山体植被群落。
	县自然资源和规划局

	考查范围为规划区。

	
	6
	废弃地生态修复
	科学分析城市废弃地的成因、受损程度、场地现状及其周边环境，运用生物、物理、化学等技术改良土壤，消除场地安全隐患。选择种植具有吸收降解功能、抗逆性强的植物，恢复植被群落，
重建生态系统。
	县自然资源和规划局
	考查范围为规划区。
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	四、生态环境（9）
	7
	城市水体修复
	①河湖水系保持自然连通，自然河流水系无裁弯取直、筑坝截流、违法取沙等现象； 
	 县农业农村局
	考查范围为规划区。

	
	
	
	②水体岸线绿化遵循生态学原则，自然水体的岸线自然化率≥80%；
	
	

	
	
	
	③在保护水体自然形态的前提下，结合海绵城市建设开展以控源截污为基础的水体生态修复，保护水生态环境，恢复水生态系统功能，改善水体水质，提高水环境质量，拓展亲水空间；地表水Ⅳ类及以上水体比率≥40%；
	市生态环境局嵊泗分局
	

	
	
	
	④建成区内无黑臭水体，市域范围内无劣V类水体断面。
	市生态环境局嵊泗分局
	

	
	8
	全年空气质量优良天数（天）
	≥240天
	市生态环境局嵊泗分局
	

	
	9
	城市热岛效应强度（℃）
	≤4.0℃
	县气象局
	仅考核城市。

	五、市政设施（7）
	1

	城市容貌评价值
	城市考核：城市容貌评价值≥7.00
县城考核：县容县貌，主要内容为①建成区环境整洁有序，建（构）筑物、公共设施和广告设置等与周边环境相协调，无违法私搭乱建现象。居住小区和街道环卫保洁制度落实，无乱丢弃、乱张贴、乱排放等行为； 
	县综合行政执法局
县住建局
	

	
	
	
	②商业店铺：灯箱、广告、招牌、霓虹灯、门楼装璜、店面装饰等设置符合建设管理要求，无违规设摊、占道经营现象； 
	县综合行政执法局
	

	
	
	
	③交通与停车管理：建成区交通安全管理有序，车辆停靠管理规范；
	县公安局
	

	
	
	
	④公厕数量达标，设置合理，管理到位。设置密度≥3座/km2，设置间距应满足《环境卫生设施设置标准》相关要求;
	县综合行政执法局
	

	
	
	
	⑤规范户外缆线架设，整治乱接乱牵、杂乱无序、线缆松垮垂落现象；统筹推进电力、电信、广电等架空线网共线共杆建设；实施架空线入地改造，主要街道率先实施；有条件的县城建设地下综合管沟、地下综合管廊。
	县经信局
县住建局
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	五、市政设施（7）
	2
	城市管网水检验项目合格率（%）
	≥99%
	县卫生健康局
	

	
	3
	城市污水处理
	①污水处理率≥85%（2020年后应≥90%）；
②污水处理污泥处置达标率≥90%；
	县综合行政执法局
	*①为否决项

	
	
	
	③新建城区采用雨污分流建设，老城区有雨污分流改造计划并完成上级部门下达的年度改造目标任务。
	县住建局
县综合行政执法局
	

	
	4
	城市生活垃圾无害化处理率（%）
	①生活垃圾无害化处理率达到100%；
②生活垃圾填埋场达到Ⅱ级标准，生活垃圾焚烧厂达到1A级标准；
③垃圾分类工作完成年度目标任务。生活垃圾回收利用率≥25%；
④建筑垃圾和餐厨垃圾回收利用体系基本建立。
	县综合行政执法局

	①③为否决项，

	
	5
	城市道路建设
	①市道路完好率≥95%；
	县综合行政执法局
	县城仅考核①

	
	6
	城市景观照明控制
	①体育场、建筑工地和道路照明等功能性照明外，所有室外公共活动空间或景物的夜间照明严格按照《城市夜景照明设计规范》进行设计，被照对象照度、亮度、照明均匀度及限制光污染指标等均达到规范要求，低效照明产品全部淘汰；
	县综合行政执法局
县住建局
	仅考核城市

	
	
	
	②城市照明功率密度（LPD）达标率≥85%。
	
	

	
	7
	市政基础设施安全运行
	①供水、供气、市容环卫、园林绿化、地下管网、道路桥梁等市政基础设施档案健全；
	县综合行政执法局
县农业农村局
	

	
	
	
	②运行管理制度完善，监管到位，安全运行得到保障。
	
	

	六、节能减排（3）
	1
	林荫路推广率(%)
	≥70%
	县绿化建设指挥部
县综合行政执法局
	考核范围为建成区
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	六、节能减排（3）
	2
	步行、自行车交通系统
	制定步行、自行车交通体系专项规划，获得批准并已实施。
	县交通运输局
县住建局
	仅考核城市

	
	3
	绿色建筑和装配式建筑
	①近2年（含申报年）新建建筑中绿色建筑比例≥35%；
②节能建筑比例≥50%；
③制定推广绿色建材和装配式建筑政策措施。
	县住建局
	

	七、社会保障（4）
	1
	住房保障建设
	1 住房保障率≥80%；
②保障性安居工程建设任务完成率≥100%。
	县住建局
	

	
	2
	棚户区、城中村改造
	①建成区内基本完成现有棚户区和危房改造，居民得到妥善安置，实施物业管理；
2 制定城中村改造规划并按规划实施。
	县自然资源和规划局
县住建局
	

	
	3
	社区配套设施建设
	社区教育、医疗、体育、文化、便民服务、公厕等各类设施配套齐全。
	各乡镇
	

	
	4
	无障碍设施建设
	主要道路、公园、公共建筑等公共场所设有无障碍设施并满足相关规范，其使用及维护管理情况良好。
	县残联
	

	综合
否定项
	对近2 年内发生以下情况的市（县），均实行一票否决：
①城市园林绿化及生态环境保护、市政设施安全运行等方面的重大事故；
3 城乡规划、风景名胜区等方面的重大违法建设事件；
4 被省住建厅通报批评；
被媒体曝光，造成重大负面影响。
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